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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Roméniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulata Lege pentru infiintarea Institutului
de Studii Diplomatice , Grigore Gafencu”, initiatd de 28 parlamentari —
Grupurile parlamentare PD-L, Progresist (Bp. 75/2012).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Institutului de Studii Diplomatice ,, Grigore Gafencu”, ca institutie publicd cu
personalitate juridicd, In subordinea Ministerului Afacerilor Externe, prin
preluarea activelor §i pasivelor patrimoniale ale Institutului Diplomatic Romén
(IDR) si ale Institutului ,, Euxodiu Hurmuzachi” pentru Roméanii de Pretutindeni
(IEH).

In acest sens, initiativa legislativd propune, in principal, urmatoarele:

- disponibilizarea personalului Institutului Diplomatic Roméan (IDR) si cel
al Institutului ,, Euxodiv Hurmuzachi” pentru Romanii de Pretutindeni (IEH),



precum si stabilirea posturilor si a concursului de ocupare a posturilor din
cadrul noului institut;

- stabilirea obiectului de activitate al institutului, precum si a atributiilor
acestuia;

- stabilirea organelor de conducere, care vor fi presedintele, Consiliul
stiintific si Colegiul director; presedintele noului institut va fi numit de
Parlament (in prezent, presedintele IDR este, de drept, ministrul afacerilor
externe), in timp ce membrii Colegiului director vor fi desemnati de ministrul
afacerilor externe;

- finantarea institutului, care urmeaza a se realiza prin venituri proprii si
subventii acordate de la bugetul de stat;

- abrogarea Hotdrdrii Guvernului nr. 880/2005 privind organizarea §i
Sfunctionarea Institutului Diplomatic Romdn, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, a Hotardrii Guvernului nr. 162/1998 privind infiintarea Centrului
"Eudoxiu Hurmuzachi" pentru Romanii de Pretutindeni, a art. 12 si art. 13 din
Legea nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni,
republicatd, cu modificarile ulterioare, precum i a oricaror alte dispozitii
contrare.

II. Observatii si propuneri

A. Observatii generale

Referitor la competenta de legiferare pentru infiintarea Institutului de
Studii Diplomatice "Grigore Gafencu”, ca institutie publicd cu personalitate
juridicd, in subordinea Ministerului Afacerilor Externe, (art. 1 alin. (1) si (2) din
propunerea legislativd) semnalam urmatoarele:

Prin Decizia nr. 16/2007, pronuntatid cu ocazia controlului a priori de
constitutionalitate a Legii privind infiintarea Autoritdtii Nationale pentru
Turism, in subordinea Guvernului, lege provenitd tot dintr-o initiativa
legislativd parlamentard, Curtea Constitutionald a constatat cd acea lege este
neconstitutionala.

Cu acel prilej, Curtea a retinut, in mod judicios, urmitoarele:

JIn cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de
ministere, se pot infiinta §i alte organe de specialitate care functioneazd in
subordinea Guvernului. Dacd art. 116 din Constitutie consacrd principiile de
organizare a autoritdfilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale
ale art. 117. Astfel, alin. (1) si (3) ale art. 117, previzdnd cd ministerele se



infiinteazd, se organizeazd §i functioneazd potrivit legii §i cd autoritdtile
administrative autonome se pot infiinta prin lege organicd, consacrd principiul
potrivit cdruia acest domeniu este de competenta exclusivi a Parlamentului. In
ceea ce priveste infiintarea altor organe de specialitate decdt ministerele §i
autoritdtile autonome, dar ca autoritdfi guvernamentale, art. 117 alin. (2) din
Constitutie stabileste dreptul Guvernului de a le infiinta, dar numai in cazul in
care acest drept ii este recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi. In
sensul acestor dispozitii constitutionale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001
privind organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei §i a ministerelor
prevede ca: "In realizarea functiilor sale Guvernul indeplineste urmdtoarele
atributii principale: [...] o) infiinteaza, cu avizul Curtii de Conturi, organe de
specialitate in subordinea sa".

Astfel, statuand ca ,, normele cuprinse in alin. (2) si (3) ale art. 117 din
Constitutie, referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului, care sunt
de strictd interpretare constitutionald, fac o distinctie fdrd echivoc cu privire la
modalitdtile de infiintare a celor doud categorii de autoritdfi mentionate” i ca
,, Autoritatea Nationald pentru Turism este una dintre autoritdtile a cdrei
infiintare intrd, potrivit art. 117 alin. (2) din Constitutie, in competenta
exclusivi a Guvernului”, Curtea a constatat ca Legea privind infiintarea
Autoritdtii Nationale pentru Turism, in subordinea Guvernului Romaniei, este
neconstitutionala.

In consecintd, ludnd in considerare Decizia Curtii Constitutionale
nr. 16/2007 si avand In vedere ca prezenta propunere legislativa parlamentara,
prin continutul sdu, aduce modificéri asupra cadrului legal instituit prin acte
normative adoptate de Guvern, apreciem ca infiintarea Institutului de Studii
Diplomatice "Grigore Gafencu” in subordinea Ministerului Afacerilor Externe
poate fi facutd doar printr-un act normativ initiat de Guvern, iar nu printr-o
initiativa legislativa parlamentara.

2. Din punct de vedere al constitutionalitatii solutiei propuse, semnalim
cd este incidentd jurisprudenta Curtii Constitutionale (de exemplu, Decizia
~nr. 600/2005, Decizia nr. 970/2007) din care rezultd ca ,,si in absenta unei
prevederi prohibitive exprese, este de principiu cd legea are, de reguld,
caracter normativ, natura primard a reglementdrilor pe care le contine fiind
dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un caz sau la cazuri individuale”,
ca ,, este dreptul legiuitorului de a reglementa anumite domenii particulare intr-
un mod diferit de cel utilizat in cadrul reglementdrii cu caracter general sau,
altfel spus, de a deroga de la dreptul comun, procedeu la care, de altfel s-a mai
apelat in materie”, precum si cd, in ipoteza in care ,, reglementarea speciald,
diferitd de cea constitutivd de drept comun, are caracter individual, (...), ea



inceteazd de a mai avea legitimitate, dobandind caracter discriminatoriu §i
prin aceasta neconstitutional ”.

3. Desi din Expunerea de motive reiese ca ea vine 1n sprijinul functionarii
mai eficiente a Ministerului Afacerilor Externe, initiatorii propunerii legislative
nu au consultat ministerul cu privire la problemele intdmpinate in activitatea
celor douad institutii subordonate a céaror reorganizare se doreste.

Pana in prezent, organizarea si functionarea IDR, sau a institutiilor care
l-au precedat, a fost stabilitd prin acte normative inferioare legii, legiuitorul
apreciind cé o astfel de reglementare de detaliu nu se circumscrie domeniilor de
reglementare ale legii.

B. Observatii punctuale

1. In ceea ce priveste cele doud institutii a ciror comasare se doreste,
subliniem ca& acestea au scopuri diferite, iar domeniile lor de formare
profesionala sunt distincte. Astfel, in timp ce IDR are un rol important in
activitatea Ministerului Afacerilor Externe prin expertiza profesionald pe care o
oferd, inclusiv in domeniul formarii diplomatilor romani, IEH este strans legat
de activitatea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, iar rolul siu
este exclusiv in domeniul sprijinirii comunitatilor romanesti din strainatate.

In aceste conditii, separarea functionald dintre cele doui institutii este
fireasca si nu trebuie modificata.

De asemenea, precizam ca potrivit dispozitiilor art. I din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 10/2008 pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romdnilor de pretutindeni,
structura organizatoricd, statutul de functii, precum si regulamentul de
functionare ale IEH se reglementeaza prin hotérare a Guvernului.

2. Prevederile art. 1 alin. (5) al propunerii legislative consacri interventia
legiuitorului intr-un act de drept privat aflat In executare, atribut pe care
Parlamentul Romaéniei trebuie sd il exercite numai in situatii de importanta
nationali. In cazul in care Ministerul Afacerilor Externe ar rezilia acest contract
inainte de intrarea in vigoare a legii, aceastd prevedere ar ramane fara efect.

Prevederile alin. (7) ale aceluiasi articol reproduc o prevedere care se
regaseste In actualul act normativ de reglementare a organizirii si functionarii
IDR (Hotardrea Guvernului nr. 880/2005), si care a fost anulatd de instantele
de judecatd roméne. Instanta a constatat cid o astfel de prevedere incalca
drepturile angajatilor.

De asemenea, in ceea ce priveste propunerea de disponibilizare a
personalului, inclusiv a personalului care asigurd conducerea (director general



si directori) a celor doud institute care se reorganizeaza, semnaldm cd nu se
prevad, In mod expres, si masuri de protectie sociald pentru persoanele
disponibilizate. Asa fiind, pentru a se asigura respectarea principiului
fundamental referitor la ,, dreptul la munca”, ar fi fost necesar ca propunerea
legislativda sd fi cuprins si dispozitii tranzitorii care sd vizeze aspectele
prezentate mai sus, si anume cd Incetarea raporturilor de munca ale personalului
celor doui institute reorganizate, disponibilizat potrivit prevederilor prezentei
legi se face cu respectarea procedurilor legale aplicabile categoriei de personal
din care face parte si a prevederilor legale privind protectia sociala, pe baza
criteriilor stabilite intre conducerea celor doud institute §i reprezentantii
salariatilor sau, dupa caz, ai sindicatului acestora, intr-un termen rezonabil (de
exemplu, in termen de 60 de zile de la data intrérii In vigoare a prezentei legi).

3. Prevederile celei de-a doua teze a art. 2 alin. (1) lit. a) contravin
prevederilor Legii nr. 269/2003, care reglementeazd deja functionarea celor
doud comisii in cadrul Ministerul Afacerilor Externe.

Prevederile art. 2 alin. (1) lit. e) produc o disfunctionalitate in
functionarea Ministerului Afacerilor Externe, in conditiile in care mare parte a
fondului de carte aflat in patrimoniul ministerului este in folosinta curenta a
personalului diplomatic. In pregitirea pozitiilor Romaniei, aceste carti sunt
utilizate In mod curent pentru a identifica precedente, a prezenta situatii practice
si a identifica argumente corespunzétoare.

Prevederile art. 2 alin. (1) lit. g) se regésesc si In prevederile art. 14
alin. (3) din Legea nr. 299/2007, potrivit caruia ,, Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului §i Sportului, Departamentul pentru Romdnii de
Pretutindeni §i Ministerul Afacerilor Externe organizeazd preselectia pentru
romanii de pretutindeni care doresc sd beneficieze de burse oferite de statul
roman”.

In ceea ce priveste prevederile art. 2 alin. (3) ale propunerii legislative,
subliniem faptul cd in conformitate cu art. 49 din Legea nr. 269/2003,
»calitatea de membru al Corpului diplomatic §i consular al Romdniei este
incompatibild cu orice altd functie publicd sau privatd, cu exceptia functiilor
didactice din cadrul institutiilor de invdtimdnt universitar acreditate”. In
consecintd, prevederile de mai sus, potrivit cdrora Institutul de Studii
Diplomatice ,, Grigore Gafencu” pot folosi, pe baza de contracte incheiate in
baza Codului civil, personalul de specialitate din cadrul Ministerului Afacerilor
Externe, incalcd dispozitiile Legii nr. 269/2003.

4. Propunerea legislativa, desi precizeaza ci institutia care urmeazi si fie
infiintatd este subordonatd Ministerului Afacerilor Externe, prin prevederile



sale de la art. 4 alin. (1), care impun numirea Presedintelui Institutului de
Studii Diplomatice ,, Grigore Gafencu” de Parlamentul Romaniei, induce o
disfunctionalitate administrativa inerenta in relatiile dintre Ministerul Afacerilor
Externe si viitorul institut.

Astfel, presedintele institutului va fi rdspunzitor numai in fafa
Parlamentului Romaéniei, ceea ce va impiedica ministrul afacerilor externe sa
realizeze politica de personal a ministerului. Un atribut al puterii executive va fi
preluat, astfel, de puterea legislativd, cu posibila incalcarea a prevederilor
Constitutiei Romadniei, republicatd.

5. Consideram ca art. 5 al propunerii legislative este inutil in conditiile in
care nu sunt prevazute si atributiile Consiliului stiintific.

6. Art. 7 al initiativei legislative incalcd prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 229/2008 privind mdsuri pentru reducerea unor
cheltuieli la nivelul administratiei publice. Astfel, numarul de posturi al
Institutului de Studii Diplomatice ,, Grigore Gafencu” este de 75, in timp ce
necesarul minim de posturi pentru functionarea a 5 directii, asa cum este
reglementat de art. III alin. (1) lit. ¢) din ordonanta mentionatd este mai mare.
Astfel pentru constituirea unei directii este necesar un numar de minimum 15
posturi de executie, ori in conditiile precizate de propunerea legislativd numarul
de posturi ar fi trebuit sd fie 80 (75 posturi de executie + 5 posturi de
conducere).

De asemenea, precizam faptul ci prin prevederile art. 7 alin. (1) lit. b), se
creeazd premisele unei suprapuneri de competente si atributii cu Institutul
Limbii Romane si se determind, printre altele, si o utilizare ineficientd a
fondurilor publice.

Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, prin Institutul
Limbii Roméane, define instrumentele legale, metodologice, de invitimant, de
control al activitdtii categoriei denumite generic ,,lectori de limba romdnd”.
Aceasta categorie este definitd de prevederile art. 1 din Anexa la Ordinul
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului gi sportului nr. 4653/2008 pentru
aprobarea Metodologiei privind recrutarea, selectia, incadrarea §i evaluarea
lectorilor romdni care urmeaza sd predea cursuri de limbad, culturd §i civilizatie
romdneascd la universitati din strdindtate, astfel:

,» Termenul lector de limba romdnd are semnificatia de cadru didactic
numit prin ordin al ministrului educatiei, cercetdrii si tineretului, in urma
concursului organizat de Institutul Limbii Romdne, sd predea limba, cultura §i
civilizatia romdneascd la universitdtile din strdindtate, ca wurmare a
prevederilor acordurilor interguvernamentale, programelor de punere in



aplicare a ingelegerilor  interguvernamentale sau a protocoalelor
interinstitutionale”.

Nu existd ocupatia, functia, meseria sau profesia de lector de limba
romana.

Lectorul de limba roména, care preda cursuri de limba, literatura, cultura
si civilizatie roméaneascd la universitatile din strdinatate este cadru didactic
universitar, titular intr-o facultate roméneascad acreditata si are in tard functii
didactice in concordanta cu calificarea profesionald: asistent universitar, lector
universitar, conferentiar universitar sau profesor universitar. in plus, mandatul
lectorului de limba roména in strainatate este limitat, la sfarsitul acestuia avand
obligatia de a reveni la postul din tard unde este titular.

Conform autonomiei universitare, lectorii de limba romana isi pot pastra
pe durata mandatului in strdindtate postul si functia didactica din tard, atata timp
cat sunt coordonati, evaluati de catre Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului si organele sale abilitate.

Fatd de cele prezentate, Institutul de Studii Diplomatice ,, Grigore
Gafencu”, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor Externe, nu poate avea
competente in formarea profesionald a lectorilor romani, cuprinsi in sistemul
educational roménesc, indiferent cd textul initiativei legislative se referd la
formarea profesionald initiala sau continud a lectorilor de limba romana,
respectiv la asigurarea pregitirii necesare pentru dobandirea competentelor
profesionale minime necesare pentru obtinerea unui loc de munca sau la
dezvoltarea competentelor profesionale deja dobandite, fie la dobandirea de noi
competente. Formarea profesionald a lectorilor de limba roméana nu se poate
face prin alte forme decét cele specifice sistemului national de invatamant.

Totodata, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000
privind formarea profesionald a adulfilor, republicatd, cu modificarile §i
completarile ulterioare, respectiv celor ale Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000, aprobate prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 522/2003, cu modificarile gi completarile ulterioare, , sunt
supugi autorizdrii numai furnizorii de formare profesionald care doresc sa
elibereze certificate de calificare sau de absolvire cu recunoagtere nationald.
Ceilalti furnizori de formare profesionald pot organiza programe de formare
profesionald finalizate cu documente de absolvire proprii, care nu sunt insd
certificate cu recunoastere nationald”.

7. Precizdm, de asemenea, ca art. 11 alin. (3) este inaplicabil deoarece
Ministerul Afacerilor Externe nu are atributia de a emite certificate de absolvire
a unor cursuri.



8. In ceea ce priveste textul previzut la art. 12, semnaldm faptul ca
Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului nu administreazi
camine studentesti si nu poate incheia in acest sens un acord cu Ministerul
Afacerilor Externe.

9. Referirile la problematica protejarii comunititilor roménesti din
vecinatatea Romaniei se suprapun domeniului de activitate si atributiilor
Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni, aflat in subordinea Primului-
ministru.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel propuneri legislative.

Mihai — Rizvan UNGUREANU

Domnului senator Vasile BLAGA

Presedintele Senatului



